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ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ ПІД ЧАС ФОРМУВАННЯ 
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У статті запропонована структурно-логічна схема проведення досліджень щодо воєнно-економічного 
обґрунтування раціональної чисельності Збройних Сил України під час формування програм їх розвитку. 
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Постановка проблеми 

Одним із основних проблемних питань будівництва ЗС України на сучасному етапі їх розвитку є 
відсутність чіткої визначеності на державному рівні щодо вибору пріоритетності підходу до 
формування (обґрунтування) раціональної структури, складу та чисельності ЗС України. Яскравим 
прикладом прорахунків у цьому питанні є період 2006 – 2013 років, коли чисельність ЗС визначалася 
законодавчим чином [1–4], [11–12], а потім їх структура та склад “підганялися” під визначену 
чисельність, не враховуючи довгострокових потреб щодо ступеня захищеності національних 
інтересів. Результати реалізації такого підходу негативно відбилися на показниках ефективності 
виконання заходів Державних програм розвитку ЗС України та відповідно вплинули на показники 
боєготовності та боєздатності ЗС України [1–6]. Одним із можливих шляхів вирішення проблемних 
питань невизначеності підходів до обґрунтування складу, структури та чисельності ЗС України є 
перехід на державному рівні до принципів формування майбутнього обрису ЗС України та їх 
складових на основі спроможностей [4], [5–12]. Цей підхід має інтегрувати в себе процеси 
визначення ступеня потреб у захищеності національних інтересів на основі формування необхідних і 
реальних спроможностей ЗС з урахуванням можливостей держави щодо забезпечення визначених 
показників захищеності національних інтересів. Результатами застосування цього підходу є 
формування множини альтернативних варіантів подальшого розвитку ЗС та відповідних їм варіантів 
їх структури та складу, й вибір раціонального варіанта та оптимізація чисельності ЗС відповідно до 
обраного варіанта складу, структури. Законодавчо визначена чисельність ЗС України не повинна 
бути постулатом. Необхідно визначати можливі межі відхилень: в більший бік вони функціонально 
залежать від економічних обмежень; в менший від критичних показників рівня захищеності 
національних інтересів держави, тобто формувати діапазон раціональної чисельності ЗС України на 
середньо та довгострокову перспективу. Вирішення існуючого проблемного питання щодо 
визначеності з підходом до обґрунтування чисельності та обрису ЗС під час середньо та 
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довгострокового оборонного планування потребує розроблення методики, яка на сучасному етапі 
розвитку ЗС України дозволить науково-обґрунтовано підходити до вирішення питань: визначення 
діапазону необхідної чисельності ЗС України на період дії програми їх розвитку; вибору показника 
раціональної чисельності ЗС України за роками програми із визначеного діапазону її змін та воєнно-

економічного обґрунтування цієї чисельності в умовах впливу різних обмежуючих факторів. 

Аналіз останніх досягнень і публікацій 

Аналіз існуючих робіт та публікацій щодо досліджень питання воєнно-економічного 
обґрунтування раціональної або необхідної чисельності ЗС України показує наявність часткових, 
розрізнених підходів до вирішення цього завдання в умовах діючих економічних можливостей 
держави [1]–[12]. Сьогодні, у публічних заявах керівництва держави та ЗС України неодноразово 
відзначалося, що “кожна гривня, витрачена на заходи підготовки ЗС України, повинна бути 
витрачена ефективно та приносити закладений в планах очікуваний результат”, тому й вірний вибір 
раціональної чисельності ЗС України є одним із основних факторів ефективного виконання програм 
їх розвитку [7], [9]. Більшість років становлення та розвитку ЗС України їх чисельність визначалася 
на законодавчому рівні за принципом економії, тобто залежно від кількості виділених коштів, а не від 
реальних загроз безпеці держави. За словами колишнього Генерального секретаря НАТО, “свобода не 
приходить безкоштовно, і будь-яке рішення, прийняте для того, щоб покращити нашу економіку, не 
повинно увергнути нас у кризу іншого роду – кризу безпеки” [2]. Економія на власній безпеці є 
одним із факторів, який вплинув на події щодо окупації Росією частини території та нестабільності 
безпекової обстановки як у державі, так і навколо неї. Проведений аналіз актуальних проблемних 
питань розвитку ЗС України показує, що вирішення проблем вибору та обґрунтування раціональної 
чисельності ЗС України є сьогодні одним із пріоритетних питань подальшого розвитку методології 
воєнно-економічних досліджень як в Україні, так і поза її межами [7]–[12], а також одним із основних 

проблемних питань функціонування системи оборонного планування в Україні. 

Постановка задачі та її розв’язання 

Тому метою статті є розкрити зміст та структуру проведення досліджень щодо воєнно-
економічного обґрунтування раціональної чисельності Збройних Сил України під час формування 
програм їх розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням  
отриманих наукових результатів 

Загальна структурно-логічна схема щодо проведення досліджень з питань воєнно-економічного 
обґрунтування раціональної чисельності ЗС України наведена на рис. 1. 

Першим кроком досліджень є комплексний аналіз факторів, які впливають на показники 
чисельності Збройних Сил України, та підходів до її визначення під час формування програм їх 
розвитку на середньо та довгострокову перспективу.  

Вирішення цього завдання передбачає вивчення впливів різних воєнних та економічних факторів 
на показники чисельності програм розвитку ЗС України, для чого необхідно розробити математичну 
модель ранжування факторів за показниками впливовості на чисельність ЗС України з метою 
подальшого урахування цього показника під час обмеження розрахованих показників чисельності ЗС 
України на період дії програми. Для виконання такого завдання необхідно залучити групу 
компетентних експертів державного рівня, які на основі завчасно підготовленої статистичної 

інформації щодо результатів впливу факторів на зміни показників чисельності ЗС України. 
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Рис. 1. Загальна структурно-логічна схема проведення досліджень щодо воєнно-економічного 
обґрунтування чисельності ЗС України в програмах їх розвитку  
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Визначення оцінок впливу факторів на чисельність ЗС України проводилося із застосуванням 
оцінок результатів статистичного аналізу та екстраполяції статистичних рядів попередніх років з 
використанням методу експертного опитування на основі вербально-числових шкал оцінювання та 
матриць попарних порівнянь:  
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де l
jhz  - елементи матриць парних порівнянь l-го експерта; l

iZ  - загальна оцінка l-го експерта; l
hЕ  - 

оцінка впливу f-го другорядного фактору з позиції l-го експерта; )(fЕ t
m - оцінка впливу f-го 

другорядного фактору за групу експертів. 
На рис. 2 відображені оцінки зовнішніх та внутрішніх воєнних факторів. На рис. 3 результати 

оцінювання зовнішніх та внутрішніх економічних факторів. Найбільш впливовим зовнішнім 
фактором за думками експертів є демографічний стан в державі, найбільш впливовим внутрішнім 
воєнним фактором визначено рівень оснащеності ЗС України озброєнням та військовою технікою. У 
совою чергу, найбільший вплив на чисельність ЗС України за думкою експертної групи із зовнішніх 
факторів мають стан розвитку економіки держави, а з внутрішніх стан фінансування програм їх 
розвитку відносно показників визначених потреб. 

Також на першому етапі досліджень необхідно оцінити щільності зв’язку між показниками 
чисельності ЗС України та динаміки змін основних факторів як для України так і для інших держав, які 
визначені для аналізу. Вирішення такого завдання можливо методами регресійного та кореляційного 
аналізу на основі підготовленої та обробленої статистичної інформації щодо коливань чисельності країн, 
що піддавалися аналізу та змін факторів, які на неї впливали тим чи іншим чином. Основним питанням 
першого етапу досліджень є вивчення діючих підходів до визначення чисельності ЗС України під час 
формування програм їх розвитку. За попередніми результатами вивчення цього питання стає зрозумілим, 
що в більшості років розвитку та становлення ЗС України застосовувався законодавчий підхід щодо 
визначення граничної чисельності ЗС України, який тільки частково враховує особливості щодо 
показника необхідної боєздатності ЗС України на той чи інший період дії програми. Цей підхід 
ґрунтується на принципах економії можливостей держави з метою вивільнення додаткових ресурсних 
(людських, матеріальних, фінансових) можливостей щодо розвитку національної економіки країни в 
цілому. Останнім часом, в умовах збільшення загроз національній безпеці держави та застосування 
частин та підрозділів ЗС України щодо захисту її суверенітету з’являються спроби щодо комбінації 
цільового підходу, який ґрунтується на принципах гарантованого відбиття та недопущення агресії проти 
України, та економічного, основою якого є формування чисельності ЗС України тільки на основі 
економічних можливостей держави. Яскравим прикладом цієї комбінації є впровадження в систему 
оборонного планування в ЗС України методу планування на основі спроможностей, який має чітко 
орієнтований вектор програмно-цільового планування, де головна мета є пріоритетом програм розвитку 
ЗС, та повинна бути досягнута за будь-яких змін та обмежень. 

Існуюче протиріччя між необхідною чисельністю ЗС України та ресурсними можливостями 
держави щодо забезпечення потреб ЗС України визначеної необхідної чисельності формує потребу 
щодо розроблення методики воєнно-економічного обґрунтування чисельності ЗС України, яка в 
системі оборонного планування України дозволить узгоджувати думки та бажання політичного 
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керівництва держави з існуючими воєнно-економічними потребами. Особливої актуальності така 
методика набуває в процесі формування програм розвитку ЗС України на середньо та довгострокову 
перспективу. Головними завданнями методики є надання спроможності спеціалістам оборонного 
планування вирішувати завдання щодо визначення необхідного діапазону чисельності протягом дії 
програми та вибору і обґрунтування показників чисельності за роками дії програми. 

Необхідність розроблення методики воєнно-економічного обґрунтування раціональної 
чисельності ЗС України також викликана виявленими у ході аналізу функціонування діючої системи 
оборонного планування невідповідностей в теорії та практиці щодо вирішення цього завдання під час 
формування програм розвитку ЗС України. До основних із них можна віднести: 

в теорії: недосконалість існуючих підходів щодо визначення та обґрунтування раціональної 
чисельності ЗС України під час формування програм їх розвитку; відсутність методики вибору та 
обґрунтування раціональної чисельності ЗС України з урахуванням впливів обмежуючих факторів 
(політичних, економічних, демографічних, технічних тощо); недосконалість існуючий підходів щодо 
урахування динаміки чисельності ЗС України під час формування програм розвитку ЗС України на 
середньо та довгострокову перспективу тощо; 

в практиці: наявність потреби у розробленні стандартного методичного підходу до визначення 
чисельності ЗС України під час формування програм їх розвитку як на рівні Генерального штабу ЗС 
України так і на рівні видів ЗС України; існуюча потреба у розроблені методики визначення 
можливих варіантів чисельності ЗС України та вибору раціонального варіанту із урахуванням впливів 
обмежуючих факторів; відсутність рекомендацій щодо воєнно-економічного обґрунтування 
чисельності ЗС України під час формування програм їх розвитку затверджених на рівні керівництва 
ЗС України або державному рівні тощо. 

Загальна структура проведення досліджень за напрямом розроблення методики воєнно-
економічного обґрунтування показників чисельності в програмах розвитку ЗС України наведена у 
нижній частині рис. 1. Основними результатами застосування розробленої методики повинні стати 
розроблені практичні рекомендації щодо: 

визначення раціональної чисельності Збройних Сил України в програмах їх розвитку із 
урахуванням прогнозованих впливів основних воєнно-економічних факторів; 

воєнно-економічного обґрунтування доцільності застосування розробленої методики та 
впровадження її в систему оборонного планування в Збройних Силах України; 

удосконалення керівних документів щодо визначення чисельності Збройних Сил України під час 
формування програм їх розвитку. 

На рис. 2 наведено порядок побудови рекомендацій щодо оцінювання потреб ресурсного 
забезпечення визначеної із застосуванням запропонованої методики раціональної чисельності ЗС 
України на середньо та довгострокову перспективу. 

До основних математичних моделей, які використовуються під час воєнно-економічного 
обґрунтування чисельності ЗС України в програм їх розвитку та є складовими запропонованої 
методики можна віднести: математична модель ранжування факторів за показниками впливовості їх 
на чисельність ЗС України (експертні методи); математична модель оцінювання впливів обмежуючих 
факторів на показники чисельності ЗС України під час формування програм їх розвитку на середньо 
та довгострокову перспективу; математична модель оцінювання щільності зв’язку між показниками 
чисельності ЗС України та динаміки змін деяких факторів (регресійний та аналіз кореляційний); 
математична модель визначення діапазону необхідної чисельності ЗС України на період дії програми 
їх розвитку; математична модель вибору та обґрунтування раціональної чисельності ЗС України за 
роками програми їх розвитку; математична модель оцінювання воєнно-економічного ефекту за 

результатами застосування запропонованої методики. 
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Рекомендації щодо оцінювання потреб ресурсного забезпечення раціональної чисельності  
Збройних Сил України

Рекомендації щодо оцінювання 
обсягів необхідних фінансових 
ресурсів для забезпечення 

потреб визначеної раціональної 
чисельності ЗС України на 

період оцінювання 

Рекомендації щодо оцінювання 
обсягів необхідних людських 
ресурсів для забезпечення 

потреб визначеної раціональної 
чисельності ЗС України на 

період оцінювання

Рекомендації щодо оцінювання 
обсягів необхідних матеріальних 
ресурсів для забезпечення потреб 

визначеної раціональної 
чисельності ЗС України на період 

оцінювання 

Оцінювання фінансових 
ресурсних потреб ЗС України 

Оцінювання потреб в 
ресурсах за складовими ЗС 

України: 
особовий склад ЗС України; 
ОВТ ЗС України; 
МТЗ ЗС України; 
елементи ВІФ

Оцінювання людських 
ресурсних потреб ЗС України 

Оцінювання потреб в 
людських ресурсах за 

завданнями ЗС України: 
завдання мирного часу; 
завдання воєнного часу; 
завдання сьогодення.

Оцінювання можливостей 
держави в людських 

ресурсах щодо забезпечення 
ЗС України: 

кількість ресурсів для 
забезпечення основної 
чисельності ЗС України (без 
урахування мобілізаційного 
резерву); 
кількість ресурсів для 
забезпечення чисельності ЗС 
України з урахуванням 
мобілізаційного резерву. 

Оцінювання можливостей 
держави щодо наявності 
фінансових ресурсів для 

забезпечення потреб ЗС України: 
ВВП України; 
частка на оборону; 
частка на ЗС України; 
розподіл виділених ресурсів. 

Оцінювання матеріальних 
ресурсних потреб ЗС України 

Оцінювання потреб в 
матеріальних ресурсах за 
завданнями ЗС України: 

завдання мирного часу; 
завдання воєнного часу; 
завдання сьогодення. 

Оцінювання можливостей 
держави в людських 

ресурсах щодо забезпечення 
ЗС України: 

кількість ресурсів для 
забезпечення основної 
чисельності ЗС України (без 
урахування мобілізаційного 
резерву); 
кількість ресурсів для 
забезпечення чисельності ЗС 
України з урахуванням 
мобілізаційного резерву. 

Порівняльна оцінка потреб ЗС 
України в фінансових ресурсах з 

можливостями держави на 
визначений період оцінювання 

Порівняльна оцінка потреб ЗС 
України в людських ресурсах з 
можливостями держави на 

визначений період оцінювання 

Порівняльна оцінка потреб ЗС 
України в матеріальних ресурсах з 

можливостями держави на 
визначений період оцінювання 

Рекомендації щодо порядку 
визначення необхідних обсягів 

фінансових ресурсів для 
забезпечення потреб ЗС України 

на період оцінювання

Рекомендації щодо порядку 
визначення необхідних обсягів 

людських ресурсів для 
забезпечення потреб ЗС України 

на період оцінювання

Рекомендації щодо порядку 
визначення необхідних обсягів 
матеріальних ресурсів для 

забезпечення потреб ЗС України 
на період оцінювання

Рис. 4. Порядок побудови рекомендацій щодо оцінювання потреб ресурсного забезпечення 
раціональної чисельності ЗС України 

Загальні рекомендації щодо визначення необхідних обсягів фінансових ресурсів для забезпечення потреб ЗС України на 
період оцінювання 

Визначена раціональна чисельність ЗС України за роками або на період дії програм розвитку ЗС України з 
урахуванням впливів обмежуючих факторів NЗС 

Оцінювання потреб в 
ресурсах за напрямками: 

утримання ЗС України; 
підготовка ЗС України; 
розвиток ЗС України; 
застосування ЗС України.
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Висновки 

Розроблення та впровадження запропонованої методики в роботу органів оборонного 
планування дозволить підвищити ефективність планування та виконання програм розвитку ЗС 
України шляхом підвищення достовірності визначених у програмі показників чисельності ЗС 
України, що сприяє також підвищенню ефективності використання державних коштів під час 

реалізації визначених у програмі заходів та завдань.  

Перспективи подальших досліджень 

Подальшими дослідженнями за цим напрямком є розроблення блоку практичних рекомендацій щодо 
застосування запропонованої методики в системі оборонного планування з метою визначення середньо та 
довгострокових показників рівня розвитку ЗС України в програмах та планах розвитку ЗС України.  
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СТРУКТУРНО-ЛОГИЧЕСКАЯ СХЕМА ПРОВЕДЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ВОЕННО-
ЭКОНОМИЧЕСКОМУ ОБОСНОВАНИЮ РАЦИОНАЛЬНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ УКРАИНЫ В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОГРАММ ИХ 
РАЗВИТИЯ 

В.М. Назаркин, О.М. Семененко, А.Е. Ефименко, В.Л. Иванов 

Задача выбора рациональной численности силовых структур всегда является одним из главных 
приоритетов любого политического руководства государства. Недостаточная численность вооруженных сил 
является угрозой национальной безопасности государства, избыточная численность создает нагрузки на 
развитие национальной экономики страны. Сегодня, когда программы развития Вооруженных Сил Украины 
формируются в условиях практического применения их частей и подразделений к выполнению боевых задач, 
вопросы выбора приоритетности подхода к формированию (обоснованию) рациональной численности 
Вооруженных Сил Украины является актуальным вопросом. В статье предложена структура проведения 
исследований по разработке и внедрению в систему оборонного планирования Украины методики военно-
экономического обоснования показателей рациональной численности Вооруженных Сил Украины при 
формировании программ их развития на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Главными задачами 
такой методики являются: научное обоснование диапазона необходимой численности Вооруженных Сил 
Украины на период действия программы их развития; выбор показателя рациональной численности 
Вооруженных Сил Украины по годам программы с определенного диапазона ее изменений; военно-
экономического обоснования этой численности в условиях воздействия различных ограничивающих факторов. 
Разработка и внедрение такой методики позволит повысить эффективность формирования и выполнения 
программ развития Вооруженных Сил Украины, а также эффективность использования государственных 
средств на развитие силовых структур. 

Ключевые слова: военно-экономическое обоснование, военные и экономические факторы, подходы к 
формированию численности Вооруженных Сил, математические модели, структурно-логическая схема 
проведения исследований. 

STRUCTURAL AND LOGIC DIAGRAM OF RESEARCH ON THE MILITARY-ECONOMIC 
SUBSTANTIATION OF THE RATIONAL NUMBER OF ARMED FORCES OF UKRAINE IN THE 

PROCESS OF FORMING THE PROGRAM OF THEIR DEVELOPMENT 

V. Nazarkin, O. Semenenko, A. Efimenko, V. Ivanov 

The task of choosing the rational number of power structures is always one of the main priorities of any political 
leadership of the state. An insufficient number of armed forces is a threat to the national security of the state; an excess 
number creates pressures on the development of the country's national economy. Today, when the development 
programs of the Armed Forces of Ukraine are being formed in the context of the practical application of their units and 
subunits to carry out combat missions, questions of choosing a priority approach to the formation (justification) of the 
rational size of the Armed Forces of Ukraine is an urgent issue. The article proposes a structure for conducting 
research on the development and implementation of the methodology of military-economic substantiation of the rational 
strength of the Armed Forces of Ukraine in the system of defense planning of Ukraine in the formation of programs for 
their development for the medium and long term. The main objectives of this methodology are: scientific substantiation 
of the range of the necessary strength of the Armed Forces of Ukraine for the period of the program of their 
development; the choice of the indicator of the rational size of the Armed Forces of Ukraine according to the years of 
the program from a certain range of its changes; military-economic substantiation of this number under the influence of 
various limiting factors. The development and implementation of such a methodology will increase the efficiency of the 
formation and implementation of development programs of the Armed Forces of Ukraine, as well as the efficiency of 
using public funds for the development of power structures. 

Keywords: military-economic substantiation, military and economic factors, approaches to the formation of the 
Armed Forces, mathematical models, structural and logical scheme of research.  


